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referitor la propunerea legislativa privind protectia si promovarea
drepturilor fundamentale ale copiilor cetiiteni romani domiciliati sau cu

resedinta in striinatate (Legea Pia) (b71/20.02.2024)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ultérioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
protectia si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetdteni romdni domiciliati

-sau cu resedinta in strdinatate (Legea Pia) (b71/20.02.2024,).
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‘ ) temeiul art. 5-1it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i funcfionarea
Consiliului Economic 'si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
* sedinta din data de 13.03.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.l86/ 17.05.,2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

* urmitoarea yhbtivare: |
e suveranitatea Romaniei este limitatd la teritoriul national, astfel c& cetétenii romani,
inclusiil copiii, sunt supusi legislatiei statelor pe teritoriul cérora se afl3, in conditiile
stabilite prin tratate internationale si, In cadrul Uniunii Europene, prin actele
legislative ale acesteia. Cooperarea internationald in probleme de protectie a
copilului este reglementatd prin Conventia privind competenta, legea aplicabila,

recunoasterea, executarea §i cooperarea cu privire la rispunderea pirinteasca si
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masurile privind protectia copiilor, adoptatéd la Haga la 19 octombrie 1996, ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 361 din 11 decembrie 2007, de Regulamentului
Consiliului Uniunii Europene nr. 1111/2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si
privind rapirea internationala de copii, precum si de alte reglementiri internationale.
Acestea asigurd cadrul legal necesar si suficient pentru cooperarea intre state,
inclusiv intre autoritatile responsabile de protectia copilului, in vederea respectarii
interesului superior al acestuia cu respectarea suveranitatii statelor contractante;
statele sunt obligate, conform Conventiei ONU privind drepturile copilului, si
asigure masuri de protectie alternativa, conform legislatiei lor nationale, in cazul
copiilor, temporar ori permanent lipsiti de mediul lor familial sau care, pentru
protejarea intereselor lor, nu pot fi ldsati in acest mediu. Prin modalitatea in care este
formulatd, propunerea legislativd pare si instituie, pentru autoritatile roméne, o
prezumtie absolutd de rea credinta in privinta anumitor tipuri de masuri de protectie
speciald dispuse de alte state fatd de copiii cetdteni roméni, prezumtie care poate fi
contrard interesului superior al copilului. Totodata, o astfel de prezumtie constituie o
incalcare a obligatiei constitutionale de implementare intocmai si cu buna credinta a
obligatiilor care 1i revin Roméniei din tratatele internationale, prin raportare la
prevederile Conventiei mentionate;

legislatia nationald este lipsitd de efecte fatd de autoritdtile striine, astfel ci
reglementérile interne nu vor avea ca efect sporirea influentei Romaéniei asupra
solutiilor dispuse de alte state cu privire la copiii cetdteni roméni sau, cu atit mai
mult, cu privire la statul care exercitd jurisdictia in astfel de situatii. Pe de alta parte,
obligarea autorititilor nationale la un comportament care contravine cooperarii
loiale in cadrul mecanismelor prevazute de reglementirile internationale ar putea
afecta negativ receptivitatea altor state la' interventiile Roméaniei. Astfel, obiectivul
de crestere a posibilitdtii autorititilor romine de a interveni in proceduri care
vizeazd mésuri dispuse pentru protectia copiilor cetiteni romani aflati pe teritoriul
altor state se poate realiza eficace doar prin modificarea conventiilor internationale,
sau, dupd caz, a legislatiei unionale aplicabile in astfel de situatii si pe baza de
reciprocitate. Totodatd, astfel de solutii nu trebuie sa afecteze dreptul copilului la
protectie, inclusiv la formele de protectie speciald vizate de initiativa, atunci cand
dispunerea lor este in interesul superior al copilului;

o parte dintre obligatiile instituite in sarcina autoritatilor nationale si functionarilor
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romani sunt, in opinia noastrd, neclare §i imprevizibile, fiind greu, dacd nu

imposibil, de conciliat cu cadrul legislativ international, si el obligatoriu. Aceasta




dificultate afecteazd si previzibilitatea regimului sanctionatoriu propus. Totodata,
introducerea inchisorii contraventionale contravine art. 23 alin. 13 din Constitutia

Roméniei, conform céruia ,,sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de

natura penald”.






