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referitor la propunerea legislativă privind protecţia şi promovarea 

drepturilor fundamentale ale copiilor cetăţeni români domiciliaţi sau cu 

reşedinţa în străinătate (Legea Pia) (b71/20.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare. Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind 

protecţia şi promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetăţeni români domiciliaţi 

sau cu reşedinţa în străinătate (Legea Pia) (b71/20.02.2024).
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îîTtemeiul ărt.”irlTt. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 13.03.2024, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare:

• suveranitatea României este limitată la teritoriul naţional, astfel că cetăţenii români, 

inclusiv copiii, sunt supuşi legislaţiei statelor pe teritoriul cărora se află, în condiţiile 

stabilite prin tratate internaţionale şi, în cadrul Uniunii Europene, prin actele 

legislative ale acesteia. Cooperarea internaţională în probleme de protecţie a 

copilului este reglementată prin Convenţia privind competenţa, legea aplicabilă, 

recunoaşterea, executarea şi cooperarea cu privire la răspunderea părintească şi
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măsurile privind protecţia copiilor, adoptată la Haga la 19 octombrie 1996, ratificată 

de România prin Legea nr. 361 din 11 decembrie 2007, de Regulamentului 

Consiliului Uniunii Europene nr. 1111/2019 privind competenţa, recunoaşterea şi 

executarea hotărârilor în materie matrimonială şi în materia răspunderii părinteşti şi 

privind răpirea internaţională de copii, precum şi de alte reglementări internaţionale. 

Acestea asigură cadrul legal necesar şi suficient pentru cooperarea între state, 

inclusiv între autorităţile responsabile de protecţia copilului, în vederea respectării 

interesului superior al acestuia cu respectarea suveranităţii statelor contractante;

• statele sunt obligate, conform Convenţiei ONU privind drepturile copilului, să 

asigure măsuri de protecţie alternativă, conform legislaţiei lor naţionale, în cazul 

copiilor, temporar ori permanent lipsiţi de mediul lor familial sau care, pentru 

protejarea intereselor lor, nu pot fi lăsaţi în acest mediu. Prin modalitatea în care este 

formulată, propunerea legislativă pare să instituie, pentru autorităţile române, o 

prezumţie absolută de rea credinţă în privinţa anumitor tipuri de măsuri de protecţie 

specială dispuse de alte state faţă de copiii cetăţeni români, prezumţie care poate fi 

contrară interesului superior al copilului. Totodată, o astfel de prezumţie constituie o 

încălcare a obligaţiei constituţionale de implementare întocmai şi cu bună credinţă a 

obligaţiilor care îi revin României din tratatele internaţionale, prin raportare la 

prevederile Convenţiei menţionate;

• legislaţia naţională este lipsită de efecte faţă de autorităţile străine, astfel că 

reglementările interne nu vor avea ca efect sporirea influenţei României asupra 

soluţiilor dispuse de alte state cu privire la copiii cetăţeni români sau, cu atât mai 

mult, cu privire la statul care exercită jurisdicţia în astfel de situaţii. Pe de altă parte, 

obligarea autorităţilor naţionale la un comportament care contravine cooperării 

loiale în cadrul mecanismelor prevăzute de reglementările internaţionale ar putea 

afecta negativ receptivitatea altor state la' intervenţiile României. Astfel, obiectivul 

de creştere a posibilităţii autorităţilor române de a interveni în proceduri care 

vizează măsuri dispuse pentru protecţia copiilor cetăţeni români aflaţi pe teritoriul 

altor state se poate realiza eficace doar prin modificarea convenţiilor internaţionale, 

sau, după caz, a legislaţiei unionale aplicabile în astfel de situaţii şi pe bază de 

reciprocitate. Totodată, astfel de soluţii nu trebuie să afecteze dreptul copilului la 

protecţie, inclusiv la formele de protecţie specială vizate de iniţiativă, atunci când 

dispunerea lor este în înteresul superior al copilului;

• o parte dintre obligaţiile instituite în sarcina autorităţilor naţionale şi funcţionarilor 

români sunt, în opinia noastră, neclare şi imprevizibile, fiind greu, dacă nu 

imposibil, de conciliat cu cadrul legislativ internaţional, şi el obligatoriu. Această

2



dificultate afectează şi previzibilitatea regimului sancţionatoriu propus. Totodată, 

introducerea închisorii contravenţionale contravine art. 23 alin. 13 din Constituţia 

României, conform căruia „sancţiunea privativă de libertate nu poate fi decât de 

natură penală”.

Preşedinte,
M românia

Bogdan SIMIONoS O
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